Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

[m]

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20251341011541

08-08-2025

Bogota, D.C.

Sefiora:

SANDRA LINARES LINARES BELTRAN
sandralili_l@hotmail.com

Bogota

Asunto: Solicitud de Concepto.
Transito - IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES
Radicado No. 20253030732992 del 2 de mayo de 2025.

Respetada sefiora Sandra, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el 20253030732992 del 2 de mayo de
2025, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“En este sentido, solicito respetuosamente:
1. Confirmar si el articulo 8 aplica para vehiculos usados como el de placas GRR449.

2. Aclarar si, en los casos donde el avalto asignado conlleva un cambio de rango y por tanto
un aumento de tarifa, debe mantenerse la tarifa del afio anterior, como lo sefiala el articulo
mencionado.”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucion 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demdas que sean
sometidas a su consideracién”.
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Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo

El articulo 287 de la Constitucién Politica Nacional, refiere que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, asi:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”. (NFT)

Por otra parte, la Ley 488 de 1998, “Por la cual se expiden normas en materia Tributaria y
se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales.”, establece
condiciones legales relacionadas con el pago de impuestos sobre automotores en el
territorio nacional, asf como los casos excepcionales de dicho gravamen, asi:

“Articulo 138. Impuesto sobre vehiculos automotores. Créase el impuesto sobre
vehiculos automotores el cual sustituira a los impuestos de timbre nacional sobre vehiculos
automotores, cuya renta se cede, de circulacién y transito y el unificado de vehiculos del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y se regird por las normas de la presente ley.

El Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd podrd mantener el gravamen a los vehiculos de
servicio publico que hubiere establecido antes de la vigencia de esta ley.

Articulo 139. Beneficiarios de las rentas del impuesto. La renta del impuesto sobre
vehiculos automotores, correspondera a los municipios, distritos, departamentos y
el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, en las condiciones y términos
establecidos en la presente ley.

Pardgrafo. Para los efectos de este impuesto, el departamento de Cundinamarca no incluye
el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

(...)
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Articulo 141. Vehiculos gravados. Estan gravados con el impuesto los vehiculos
automotores nuevos, usados y los que se internen temporalmente al territorio nacional, salvo
los siguientes:

a) Las bicicletas, motonetas, y motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de cilindrada;
b) Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demas maquinaria agricola;

¢) Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras, motoniveladoras y
maquinaria similar de construccion de vias publicas; (Nota: Este literal fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1320 de 2000.)

d) Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus caracteristicas no estén destinados a
transitar por las vias de uso publico o privadas abiertas al publico; (Nota: Este literal fue
declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1320 de 2000.)

e) Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga. (Nota: Este literal fue
declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1320 de 2000.)

Paragrafo 12. Para los efectos del impuesto, se consideran nuevos los vehiculos
automotores que entran en circulacién por primera vez en el territorio nacional.

Paragrafo 22. En la internacién temporal de vehiculos al territorio nacional, la autoridad
aduanera exigird, antes de expedir la autorizacion, que el interesado acredite la declaracién
y pago del impuesto ante la jurisdiccién correspondiente por el tiempo solicitado. Para estos
efectos la fraccion de mes se tomard como mes completo. De igual manera se procedera
para las renovaciones de las autorizaciones de internacién temporal.

(..)
Articulo 147. Administracién y control. El recaudo, fiscalizacidn, liquidacién oficial, discusién,

cobro y devoluciéon del impuesto sobre vehiculos automotores, es de competencia del
departamento o distrito en cuya jurisdiccién se deba pagar el impuesto”.” (NFT)
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Por su parte, el Ministerio de Transporte, expidié la Resolucién 20243040058255 de 2024
E._ “por la cual se establece la base gravable de los vehiculos automotores para la vigencia
fiscal 2025.”, establece lo siguiente:
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“Articulo 3°. Aplicacion de las tablas. El procedimiento para la determinacion de la base
gravable de un vehiculo, establecida en la presente resolucion, es el siguiente:

(...)
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Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, segun las competencias definidas en la Ley 488
de 1998, unicamente tiene la obligacién de definir las bases gravables para los vehiculos
nuevos y usados que estan gravados con el impuesto y los que se internen temporalmente al
territorio nacional, por lo tanto, en caso de requerirse el valor para liquidar la retefuente u
otro impuesto de los vehiculos mencionados en el articulo 141 de la citada ley, se debera
considerar el valor determinado en el contrato de compraventa o cualquier otro documento
que demuestre su valor.

(.)

Articulo 8°. Base gravable de vehiculos usados. Los vehiculos usados, que por efecto
de la base gravable establecida en la presente resolucién para la vigencia fiscal 2025,
cambien de rango frente a los valores limites de los mismos, determinados para dicha
vigencia por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y, como consecuencia, se incremente
el porcentaje tarifario aplicable, cancelardn el impuesto respectivo con el porcentaje tarifario
con el cual cancelaron el afio fiscal 2024, sobre el valor de la base gravable asignada en la
presente resolucién.”

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a Interrogante 1y 2

Inicialmente, es importante destacar que de acuerdo con lo sefialado en articulo 2 de la
Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de 2013, el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
de la Oficina Asesora de Juridica le compete conceptuar y absolver las consultas que sean
sometidas a su consideracién que formulen los organismos publicos y privados, asi como
las personas particulares y las demés que sean sometidas a su consideraciéon. En ese
sentido, Coordinacién en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las
disposiciones legales, en consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos
particulares, ni se encuentra facultado para declarar derechos individuales o de tipo
econdmico, ni dirimir controversias cuya decisién esté atribuida a las entidades.

Ahora bien, el impuesto sobre vehiculos automotores nace como obligacién tributaria en el
territorio colombiano a partir de la entrada en vigencia de la Ley 488 de 1988. La creacién de
ese impuesto tiene como base el derecho a la propiedad privada que si bien es sujeto de
proteccién en la Constitucién Politica de Colombia mediante el articulo 58, su reconocimiento a
nivel de la comunidad es sujeto de un gravamen de caracter nacional® y cuyas rentas son

1 Corte Constitucional, Sentencia C-720/99 de 29 septiembre de 1999, expediente: D-2325.
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“cedidas a las entidades territoriales”?.

De otra parte y conforme a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 488 de 1988, la base
gravable es el valor comercial de los vehiculos gravados, establecido anualmente mediante
resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, en el mes de noviembre del afo
inmediatamente anterior al gravable. Fruto de ello, las autoridades correspondientes en
materia fiscal deberdn realizar la exigencia del pago del tributo con base en el acto
administrativo emitido por parte de la cartera ministerial enunciada.

Previendo que la ley faculté al Misterio de Transporte para reglamentar lo referente a la base
gravable del impuesto sobre los vehiculos, cada afio es responsabilidad de la Entidad, emitir
una Resolucién que es el resultado de estudios de mercado, andlisis técnico y evaluacién de la
realidad social respecto de los vehiculos adquiridos o en circulacion dentro del territorio
colombiano.

Como resultado de ello, se expidié la Resolucién 20243040058255 del 29 de noviembre de
2024 “Por la cual establece la base gravable de los vehiculos automotores, para la
vigencia fiscal 2025”, mediante al cual establece que el Ministerio de Transporte, seguln
las competencias definidas en la Ley 488 de 1988, Unicamente tiene la obligacién de
definir las bases gravables para los vehiculos nuevos y usados que estan gravados con el
impuesto y los que se internen temporalmente al territorio nacional.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 8 de la 20243040058255, los vehiculos usados,
que por efecto de la base gravable establecida para la vigencia fiscal 2025, cambien de
rango frente a los valores limites de los mismos, determinados para dicha vigencia por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y, como consecuencia, se incremente el
porcentaje tarifario aplicable, cancelaran el impuesto respectivo con el porcentaje tarifario
con el cual cancelaron el afio fiscal 2024, sobre el valor de la base gravable asignada en
la presente resolucién.

Por lo tanto y en atencién a sus interrogantes, es preciso sefialar que de acuerdo con las
competencias dadas por Ley, al Ministerio de Transporte le compete expedir los actos
administrativos en cada vigencia fiscal, con los cuales se determinan las bases gravables
para el pago de los impuestos de los vehiculos automotores, no obstante, la competencia
para la administracién, el control, el recaudo, liquidacién discusién, cobro y devolucién, le
corresponde a cada secretaria de Hacienda departamental o distrital, segln sea el caso,
donde se encuentre matriculado cada vehiculo automotor.

Finalmente, conforme con lo establecido en el Decreto 087 de 2011, el Ministerio de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta de 26 de septiembre de 2018, expediente:
76001-23-33-000-2013-00061-01(21927).
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Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacidn econdmica en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la
regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo,
fluvial y férreo. Por tanto, no funge como superior jerdrquico de los organismos vy
autoridades de transito, asi como tampoco, es la entidad competente para pronunciarse
sobre los cobros de impuestos territoriales y exenciones, en virtud del principio de
autonomia territorial.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didéctica como una funcién de comunicacidn fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Proyecté: Ana Paola Rodriguez Castro - Abogada, Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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